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Eesti Puuetega Inimeste Koja sisend tooturumeetmete seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu osas

Eesti Puuetega Inimeste Koja (edaspidi EPIKoda) missioon on puuetega ja krooniliste haigustega
inimeste elukvaliteedi, lihiskonda kaasatuse ning eneseteostuse voimaluste tOstmine ldbi
huvikaitse ja koostoo.

EPIKoda tinab voimaluse eest esitada tagasisidet todturumeetmete seaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise eelndule. Puuetega inimeste to6hdive ja osalus todturul on Eesti jaoks oluline
nii sotsiaalse digluse, inimdiguste kui ka majandusliku jatkusuutlikkuse seisukohalt.

Eesti on ratifitseerinud URO puuetega inimeste diguste konventsiooni, mille artikkel 27 sitestab
puuetega inimeste diguse tdole ja kohustab riiki looma tingimused, mis vdimaldavad puuetega
inimestel tooturul osaleda vordsetel alustel teistega. Samuti sétestab Eesti Vabariigi pohiseaduse
§ 29, et riik peab edendama todturupoliitikat ning looma vordsed vdimalused t66 leidmiseks.
Sellest ldhtuvalt on oluline, et todturumeetmete siisteem toetaks inimeste voimestamist ja osalust,
mitte ei suurendaks ebavordsust voi sanktsioonide kaudu riske haavatavamas olukorras olevatele
inimestele.

Alljargnevalt toome vélja peamised ettepanekud ja seisukohad.

1. Moistete selgus ja iihtne tolgendamine

Eelndus kasutatakse mitmeid méédratlemata mdisteid, nagu nditeks: ,,sobiv t66%, ,,mojuv
pohjus®, ,hoolduskoormuse moistlik mair®.

Sellised mdisted jiatavad praktikas suure tolgendamisruumi. See voOib viia olukorrani, kus
erinevad ndustajad voi piirkonnad rakendavad samu norme erinevalt. Sellisel juhul langeb
toendamiskoormus sageli inimesele, kellel ei pruugi olla piisavaid teadmisi vOi ressursse otsuse
vaidlustamiseks.

Soovitus:
o tOOtada vilja selgitav juhend voi avatud loetelu seletuskirjas, mis aitaks neid madisteid
praktikas {ihtselt tdlgendada;
o tagada, et Eesti Tootukassa nodustajad saaksid vastava koolituse, mis aitab véltida
subjektiivset ja ebaiihtlast praktikat.
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Selline 1dhenemine toetab digusselgust ning aitab viltida olukordi, kus inimeste digused sdltuvad
liigselt iiksikjuhtumite tdlgendusest.

2. Tervisest tulenevate piirangute moiste tipsustamine

Eelndus kasutatakse moistet ,,tervisest tulenev piirang*, kuid ei ole iiheselt selgitatud, mida selle
all tdpselt moeldakse. EPIKoja hinnangul on oluline, et arvestataks nii kliinilisest
terviseseisundist tulenevaid piiranguid, kui ka puudest tulenevaid funktsioneerimispiiranguid.
Pracgune sOnastus voib jitta mulje, et arvesse vOetakse eelkdige meditsiinilist seisundit, kuid
mitte puudest tulenevaid igapdevaseid funktsioneerimispiiranguid (nditeks litkumispuue,
ndgemispuue vOi muud funktsionaalsed piirangud).

Palume seletuskirjas selgelt vilja tuua, et tervisest tulenevad piirangud holmavad nii
meditsiinilist seisundit kui ka puudest tulenevat funktsioneerimisvoime piirangut, mis on
kooskolas ka URO puuetega inimeste diguste konventsioonis kasutatava puude Kiisitlusega.

3. Sobiva to0 moiste ja ligipadsetavus

Eelndu kohaselt loetakse alates 101. paevast sobivaks t66, mis muu hulgas tervislikel pohjustel
el ole tootule vastundidustatud. Té6tukassa pakub juba praegu mitmeid olulisi teenuseid, nagu
tookoha kohandamine voi abivahendite soetamise toetamine. EPIKoda peab neid meetmeid viga
oluliseks ning tunnustab nende olemasolu. Samas soovime rohutada, et sobiva t66 hindamisel
ei piisa itksnes meditsiiniliste vastuniidustuste puudumisest. Oluline on hinnata ka tookoha
ligipaisetavust, toovahendite kohandatavust, inimese tegelikku voimalust tood teha ja ka
hoolduskoormust.

Too voib olla tervislikult sobiv, kuid praktikas teostamatu, kui tookoht ei ole ligipddsetav,
toovahendeid ei ole voimalik kohandada, transpordi- véi liikumistakistused muudavad toole
joudmise vOimatuks. Samal ajal ei tohi eeldada, et inimene ei saa mingit t66d teha ainult
ligipadsetavuse puudumise oletuse tottu. Paljusid to6kohti on voimalik muuta ligipddsetavaks
abivahendite ja kohanduste kaudu.

Seetdttu on meie seisukoht, et sobiva t66 hindamisel on tarvilik selgelt arvesse votta:
o tookeskkonna ligipdédsetavust,
o moistlike kohanduste voimalikkust,
e inimese tegelikku t66voimet konkreetsetes tingimustes,
e Hoolduskoormuse iseloomu, ulatust ja mdju.hoolduskoormuse iseloomu, ulatust ja moju.

Lisaks on oluline arvestada ka inimvédrikuse pdhimodttega. To0 pakkumine peab olema
kooskodlas inimese oskuste, kvalifikatsiooni ja véédrikusega. Niiteks ei ole pohjendatud pakkuda
nidgemispuudega inimesele t60d, mille tegemine eeldab visuaalseid oskusi, mida tal ei ole
voimalik kasutada.
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4. Sobiva t66 kriteeriumi muutmine (21. nidalalt 101 paevale)

EPIKoda ei toeta muudatust, mille kohaselt loetakse sobivaks tooks juba 101. paevast alates
mirksa laiem ring tookohti. Paljude tervisepiiranguga inimeste puhul voib t66 leidmine votta

rohkem aega. Niiteks krooniliste haigustega inimesed, vdhihaiguse ravi labinud inimesed voi
taastumisfaasis olevad inimesed. Statistika nditab, et vdhenenud to6voimega inimeste toole
joudmine vdotab mérkimisvadrselt kauem aega kui teistel tootutel. Seetdttu voib ajapiiri
liilhendamine suurendada survet vdtta vastu tookohti, mis ei ole pikaajaliselt sobivad voi
jétkusuutlikud.

5. Sanktsioonide karmistamine

Eelnduga vdhendatakse korduvate rikkumiste piirmééra seitsmelt kolmele. Kolmanda rikkumise
jérel 10ppeb arvelolek ja toetuse maksmine ning rakendub 90-pdevane ooteaeg. Kuigi eelndu
lisab positiivse meetmena hoiatuse enne toetuse Iopetamist, tekitab rikkumiste piirmééra oluline
vihendamine mitmeid riske.

Puuetega inimeste puhul véivad noustamisele mitteilmumised voi tegevustes
mitteosalemised tuleneda olukordadest, mis ei ole inimese kontrolli all, naiteks:

o terviseseisundi ikiline halvenemine,

o transpordivoimaluste puudumine voi keerukus,

o saatjateenuse Kkiittesaamatus,

o kutse voi teavituse hilinemine voi ligipaismatus,

o ootamatult suurenenud hoolduskoormus.

Praegune eelndu ei kirjelda piisavalt selgelt, kuidas hinnatakse puudumise tegelikke pohjuseid
enne rikkumise fikseerimist.

EPIKoja seisukoht:
o sitestada selgesonaliselt, et enne rikkumise fikseerimist hinnatakse puudumise pohjuseid,
e tuua seletuskirjas vilja nditlik loetelu olukordadest, mida ei kisitleta rikkumisena.

Samuti soovitame analiilisida senist praktikat, kui sageli on vihenenud t60vdimega inimeste
arvelolek 1opetatud ning millised on olnud peamised pohjused.

Oluline on meeles pidada, et tooturumeetmete eesmiirk ei tohi olla siisteemi kujundamine
eelkoige voimalike Kuritarvituste ennetamiseks, vaid inimeste toetamine tooturule
joudmisel.
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6. Hoolduskoormuse arvestamine

EPIKoda tervitab, et eelndus kisitletakse eraldi hoolduskoormuse teemat. Samas soovime
rOhutada, et hoolduskoormus vdib olla véiga erineva intensiivsusega. Néiteks v3ib inimene
hooldada ldhedast, kes vajab pidevat jarelevalvet ja 66paevaringset hooldust. Sellisel juhul ei saa

automaatselt eeldada, et hoolduskoormusega inimese jaoks on sobivaks lahenduseks kaugtoo.
Kui hooldatav vajab pidevat hoolt, ei voimalda see sageli tooiilesannete tditmist ka kodust, sh

vOib hoolduskoormus tihendada ajutist, perioodilist vdi pikaajalist kurnatust, magamatust, nii
vaimse kui fiiiisilise tervise probleeme jne. Sellistes olukordades on votmetdhtsusega koostoo
kohaliku omavalitsusega, kes pakub tugiteenuseid.

Soovime teada:
e millist koostodd kavandatakse kohalike omavalitsustega olukordades, kus
hoolduskoormus on pikaajaline,
e kuidas hinnatakse hoolduskoormuse tegelikku ulatust?
o kas Tootukassa planeerib hoolduskoormusega inimestele erimeetmeid, toetamaks nende
tooturule piisima jddmist, imberdpet, tuge nt t66 kaugtodvormi tileviimisel jne?

7. Kiitumisega seotud arveloleku lopetamine

Eelndu kohaselt vaib arveloleku 1dpetada juhul, kui inimene kiitub korduvalt agressiivselt,
stindsusetult vo1 muul moel ndustamist takistavalt. EPIKoda moistab vajadust tagada turvaline
tookeskkond Eesti Tootukassa todtajatele. Samas juhime téhelepanu, et monel juhul voib inimese
kditumine olla seotud vaimse tervise seisundiga, neuroloogiliste voi psiihhiaatriliste hdiretega voi
stressi vOi kriisiolukorraga. Sellistes olukordades ei pruugi kditumine olla inimese teadlik valik.

EPIKoja seisukoht:
o enne sanktsiooni rakendamist hinnata, kas kéditumine voib olla seotud terviseseisundiga,
o vajadusel suunata inimene sobivasse tugiteenusesse vOi kaasata kohalik omavalitsus abi
andmisse.

8. Andmevahetus kohalike omavalitsustega

Eelndu kohaselt luuakse diguslik raamistik andmevahetuseks kohaliku omavalitsusega, et saada
infot abivajaduse hindamise ja funktsioneerimisvdime piirangute kohta. Palume ldbi mdelda,
kuidas tagatakse andmekaitse ja inimese ndusolek ning kuidas vélditakse olukorda, kus erinevad
stisteemid annavad vastuolulisi hinnanguid.
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Kokkuvote

EPIKoja seisukohast on oluline, et tooturumeetmete siisteem toetaks puuetega inimeste reaalset
osalemist to6turul, arvestaks tervise ja puude mitmekesisust, véldiks liigset sanktsioonikeskset
lahenemist ning tagaks iihtse ja selge praktika iile Eesti. Usume, et inimdigustel ja
ligipddsetavusel pohinev tooturupoliitika aitab kaasa nii puuetega inimeste suuremale toohdivele
kui ka diglasemale iihiskonnale.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Maarja Krais-Leosk
tegevjuht

Maarika Maasikas-Tokke

Eesti Puuetega Inimeste Koja ndunik
maarika.maasikas-tokke@epikoda.ee
tel +372 5401 0439
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